AVI1Z
referitor la proiectul de Hotirare pentru modificarea si
completarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 157/2016

Analizand proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr. 157/2016, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 285 din 11.09.2023 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D876/11.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr.73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazid favorabil proiectul de hotirire, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotarire are ca obiect modificarea si completarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 157/2016.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative propuse
au in vedere atit aspectele rezultate din practica administratiilor
penitenciare, cat si implementarea unor recomandari ale Avocatului



Poporului, emise in urma vizitelor in locurile de detinere, ale
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau
Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT), precum si a unor
solutii cu privire la asigurarea asistentei medicale a persoanelor
private de libertate, in contextul anumitor carente in ceea ce priveste
personalul medical sau relatiile contractuale cu Casa Asigurdrilor de
Sénatate a Apdrdrii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si
Autoritétii Judecatoresti.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La partea dispozitivi a pct. 4, pentru rigoarea redactirii,
identificarea elementului nou introdus se va face prin folosirea
sintagmei ,,alin. (2')” in locul sintagmei ,,alineatul (2')”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare,
inclusiv atunci cind se introduc noi litere, cand se va folosi abrevierea
,,lit.” pentru identificarea literei nou introduse.

4. La pct. 8 sugeram reanalizarea textului propus pentru art. 91
alin. (2) lit. b) in raport cu dispozitiile art. 40 din Legea nr. 254/2013,
care nu se referd la situatia modificirilor cu privire la pedeapsa
aplicata detinutului de catre instanta de judecata.

Observatia este valabild si pentru art. 91 alin. (6), astfel cum
este propus la pet. 10.

In acest context, se impune si reanalizarea ultimului paragraf din
Sectiunea 2.3 din Nota de fundamentare.

5. La pect. 10, cu referire la art.91 alin. (6), distinct de
observatia de la punctul anterior din aviz, semnaldm ca stabilirea
expresa a criteriului referitor la ,,natura infractiunii savarsite” apare ca
fiind redundantd, intrucat respectivul criteriu este previdzut deja in
cuprinsul art. 88 alin. (1) lit.b), la care se face trimitere in textul
propus.

In acest context, la penultimul paragraf din Sectiunea 2.3 din
Nota de fundamentare semnaldm cad se impune reformularea
expresiei ,,nu sunt consacrate criteriile de individualizare a pedepsei”,
intrucét individualizarea pedepsei se face de cétre instanta de judecata,
obiectul art. 91 alin. (6) din Regulament, astfel cum este propus la
pct. 10, fiind schimbarea sau mentinerea regimului de executare.



6. La partea dispozitiva a pet. 11, pentru concizia redactarii,
sintagma ,,alineatele (1), (1% si (1?)” se va reda sub forma
Halin, (1) - (1°)”.

7. Intrucét la art. 121 alin. (1) si la art. 262 alin. (3), astfel cum
sunt propuse la pet. 15 si 66, nu se mai prevede necesitatea efectudrii
de mentiuni in registrul de consultatii si, dupa caz, in fisa medicala
referitoare la examinarea medicald zilnica a detinutului aflat in refuz
de hrand, ar trebui ca Nota de fundamentare si fie completatd cu
precizari referitoare la respectiva solutie legislativa.

8. La art. 136 alin. (2), astfel cum este propus la pct. 23, este
necesard reanalizarea expresiei ,,men{ionate pe cererea formulatd de
detinut”, intrucdt nu se intelege cu claritate cine urmeaza si
,mentioneze” respectivele concluzii sau recomandiri ,,pe cererea
formulatd de detinut”.

9. La pct. 26, referitor la art. 139 alin. (3), avand in vedere
necesitatea asigurdrii rigorii reglementarii si a coreldrii cu partea
introductiva a normet, semnaldm urmatoarele:

9.1. La lit. a), textul trebuie reanalizat, intrucat din formularea
propusd rezultd cd ,analiza ... conduce la afectarea interesului
superior al copilului”.

9.2. La lit. ¢), textul trebuie s debuteze cu expresia ,,c) fatd de
detinut s-a declansat procedura disciplinara sau acesta a fost sanctionat
disciplinar in ultimele 6 luni ...”.

9.3. La lit. d), partea de debut a textului trebuie reformulata,
astfel: ,,d) este inclus in categoria ...”.

Precizam cia observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, si
pentru art. 248 alin. (3") lit. a) si ¢) si d), astfel cum sunt propuse la
pet. 61.

10. La art. 139 alin. (4), astfel cum este propus la pct. 26,
semnaldm ci din redactarea partii introductive a normei nu rezultd cu
suficienta claritate dacd dispozitiile prevazute la lit. a) si b), prin care
se stabilesc anumite conditii, sunt aplicabile exclusiv detinutilor din
regimul inchis (asa cum ar rezulta din coroborarea textului cu norma
propusd pentru alin. (2) al art. 139) sau se aplicd si in ceea ce priveste
detinutii carora li se aplica regimul deschis si regimul semideschis, asa
cum ar putea reiesi din textul propus. Propunem, de aceea,
reanalizarea normei sub acest aspect.



In acest context, este necesari si reanalizarea alin. (6) al
art. 139, din punct de vedere al coreldrii cu dispozitiile alin. (4) al
aceluiasi articol, la care se face trimiterea, astfel incit sa reiasa cu
claritate care categorie de detinuti este avuta in vedere si si se evite
instituirea unor reglementari paralele.

in plus, intrucat la lit. b) a art. 139 alin. (4) sunt previzute, de
fapt, doud conditii distincte, propunem prevederea lor in litere
separate.

11. La pct. 26, la norma propusid pentru art. 139 alin. (16),
pentru rigoarea redactdrii, dar si pentru realizarea acordului
gramatical, sintagma In situatiile previzute la alin. (3), (4), (5) si (7)
detinutul sau persoana vizitatoare pot opta pentru” se va reda sub
forma ,,In situatiile prevazute la alin. (3) - (5) si (7) detinutul sau
persoana vizitatoare poate opta pentru”.

12. La art. 145 alin. (2), propus la pct. 29, este de analizat in ce
masurd poate fi prevdzutd neaplicarea conditiei prevazute la art. 69
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 254/2013 in situatiile avute in vedere de
text, tindnd seama de faptul ca respectiva norma din lege nu prevede
nicio distinctie referitoare la situatiile in care persoanele condamnate
au beneficiat de iesire din penitenciar.

13. La pct. 35, la textul propus pentru art. 160 alin. (10), din
considerente de ordin redactional, sintagma ,,art. 139 alin. (7), (9) - (15)
si” se va reda sub forma ,,art.139 alin. (7) si (9) - (15), precum si”.

14. La partea dispozitiva a pct. 36, pentru respectarea uzantelor
normative, expresia ,,alineatul (1), care va avea urmétorul cuprins”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,alin. (1), cu urmatorul cuprins”.

Observatia este valabila si pentru partea dispozitiva a pct. 37.

15. La pct. 45, pentru rigoare normativd, textul va debuta cu
expresia ,,La articolul ...”.

16. La pct. 51, la partea dispozitivd, sintagma ,partea
introductiva a alineatului (1)” se va inlocui cu expresia ,,alineatul (1),
partea introductiva”.

17. La pct. 52, la partea dispozitivda, sintagma ,,a alineatului
unic” se va elimina.

18. La pct. 68, in textul propus pentru art. 270, pentru unitate
redactionald cu ansamblul actului normativ de baza, este necesard
inserarea unei denumiri marginale, precedatd de marcarea articolului
supus interventiei.



Mentiondm cd, in prezent, in actul de bazd acest articol are
urmitoarea denumire marginald: ,,Drepturile arestatilor preventiv in
curs de judecatd”.

Totodatd, in textul propus pentru art. 270 alin. (1), pentru
rigoarea redactarii, sugerdm ca sintagma ,,art. 140 - 1417 sa fie redatd
astfel: ,,art. 140, art. 141”.

19. La pct. 69 in textul propus pentru art. 273, pentru rigoarea
redactdrii, sintagma ,,art. 213 si art. 214” va fi redata astfel: art. 213 si
214",

20. Precizdm cd pet. 70 nu este necesar si trebuie eliminat,
intrucat renumerotarea alineatelor se realizeazd cu ocazia republicarii
actului normativ de baza.

Pe «cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie
renumerotate.

21. La actualul pet. 72 in textul propus pentru art. 325 alin. (1)
lit. e), intrucat normele de tehnica legislativd nu recomanda folosirea
parantezelor, este necesar a se renunta la prezentarea unor explicatii
prin utilizarea acestora. Observatia este valabild in mod corespunzitor
pentru toate situatiile similare.

22. Pentru rigoarea redactirii, partea dispozitivd actualului
pet. 78 va fi redata astfel :

. La articolul 332 alineatul (1), partea introductivd se
modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
sitnatiile similare.

23. La actualul pet. 80 in textul propus pentru art. 339 alin. (2),
pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca sintagma ,,respectiv 80 si
84 - 87” sd fie redata astfel: ,,art. 80 si art. 84 - 87”.

24. Pentru respectarea uzantelor normative, partile dispozitive
ale actualelor pct. 81 - 85 si 87 - 89 trebuie reformulate, potrivit
urmatoarelor modele:

... La anexa nr. .. capitolul ..., punctul.../punctele ... se
modifica si va/vor avea urmatorul cuprins:”.

.... La anexa nr. ... capitolul ..., dupa punctul ... se introduce un
nou punct, pct. ..., cu urmatorul cuprins:”.

25. La actualul pct. 86, este necesar ca partea dispozitiva sa fie
reformulati, astfel:



.-... La anexa nr. 1, dupd capitolul IV se introduce un nou
capitol, cap. V, cu urmdtorul cuprins:”.

In textul propus pentru cap.V se va insera, ca prim rand,
denumirea acestuia, respectiv ,,V - Bunuri si produse necesare

26. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
este de analizat dacd in finalul proiectului nu ar trebui sa fie inserat un
articol distinct, care sd cuprindd dispozifia de republicare a actului
normativ amendat, cu urmatoarea formulare:

»Art. II. - Hotararea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 271 din 11 aprilie 2016, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta hotérare,
va f1 republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare”.

Pe cale de consecinta, actualul articol unic va devent art. L.
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